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Executive Summary

Die Sachsische Staatsregierung hat entsprechend dem Auftrag aus dem Koalitionsvertrag 2024 bis
2029 mit Kabinettsbeschluss Nr. 08/0108 vom 24. Juni 2025 eine Reformkommission eingesetzt und
diese beauftragt, Vorschlage zur Starkung der Subsidiaritat, zur Flexibilisierung und zur Entlastung der
staatlichen und der kommunalen Ebene vorzulegen.

Seit der letzten Verwaltungs- und Funktionalreform im Jahr 2008 haben sich die durch Kommunen
und Freistaat zu bewaltigenden Herausforderungen verscharft:

¢ Sowohl die kommunale Ebene als auch der Freistaat selbst haben mit erheblichen finanziellen
Herausforderungen zu kampfen, die kaum noch Handlungsspielraume zulassen.

e Auf kommunaler wie auf staatlicher Ebene fand in den letzten Jahren ein deutlicher Personal-
aufbau statt. Zur Reduzierung des Personalkorpers des Freistaates hat die Staatsregierung in-
zwischen erste Schritte beschlossen. Unabhangig hiervon werden bis 2040 bis zu 40 % der
Bediensteten der Kommunen und des Freistaates altersbedingt aus dem Dienst ausscheiden.

e Die stetige Ausweitung von Pflichtaufgaben und Weisungsangelegenheiten schrankt kommu-
nale Entscheidungskompetenz inzwischen stark ein. Da die Intensitdt dieser Fremdbestim-
mung durch Bundes- und Landesrecht je nach kommunalem Teilraum (Landkreise, Kreisfreie
Stadte und kreisangehorige Gemeinden) stark variiert, bedarf es differenzierter Entlastungs-
strategien.

Um Uberschneidungen mit parallel gefiihrten Priifvorhaben der Staatsregierung zu vermeiden, fokus-
siert sich die Reformkommission ausschlielRlich auf die Schnittstelle Freistaat-Kommunen. Ziel ihrer
Vorschlage sind Effizienzsteigerungen durch Blirokratieabbau, optimierte Aufgabenzuordnung sowie
schlankere, standardisierte, digitale und innovativere Verwaltungsablaufe. Bedingt durch einen deut-
lich verkiirzten Zeitrahmen gegeniiber der urspriinglichen Planung enthalt der Bericht vorrangig Hand-
lungsprinzipien flir weitere Reformschritte und beispielhafte Einzelvorschlage statt eines abschlieBen-
den Gesamtkatalogs.

Die inhaltliche Bearbeitung erfolgt in drei Themenfeldern:

e Verwaltungsverfahren und Verwaltungsstrukturen
e Finanzierung einschlieRlich Forderung
e Digitalisierung

Die Methodik folgt dabei einem dreistufigen Aufbau. Nach einer holzschnittartigen Analyse der Aus-
gangslage werden Uber eine Ableitung der Zielstellungen einzelne Handlungsempfehlungen (HE) ent-
wickelt.

Themenfeld 1: Verwaltungsverfahren und Verwaltungsstrukturen

a) Ausgangslage

Verwaltungsverfahren und Verwaltungsstrukturen wurden umfassend zuletzt mit der Verwaltungs-
und Funktionalreform von 2008 in den Blick genommen. Seither haben sich Art und Umfang staatli-
cher und kommunaler Aufgaben teils erheblich verandert. Der Freistaat Sachsen weist heute einen im
Landervergleich hohen Kommunalisierungsgrad staatlicher Aufgaben auf, wodurch die kommunale
Ebene stark belastet wird. Aus 6konomischer (Effizienz, Subsidiaritat) und politikwissenschaftlicher
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Sicht (Starkung der lokalen Entscheidungskompetenz der Biirger) stellt sich insofern die Frage nach
Effektivitat und Effizienz im Hinblick auf die Zielerreichung sowie aus verfassungsrechtlicher Sicht
(kommunale Selbstverwaltungsgarantie, Art. 28 Abs. 2 GG, Art. 82 Abs. 2 SachsVerf) die Frage nach
Rechtfertigung und VerhaltnismaRigkeit der Beschrankung kommunaler Selbstverwaltung, die nach
dem Grundgesetz das Fundament des demokratischen Rechtsstaates bildet. Der verwaltungsorgani-
satorische Aufbau (Zwei- oder Dreistufigkeit der allgemeinen Verwaltung) ist hingegen aus Sicht der
Reformkommission nicht entscheidend fiir die Bewaltigung der genannten Herausforderungen. Be-
deutsam sind hingegen die Personal-, Flihrungs- und Organisationsstrukturen der kommunalen Ver-
waltung, die historisch bedingt eine besondere Vielfalt aufweisen. Diese Strukturen sind in ihrer der-
zeitigen Form nicht durchgangig geeignet, um die anstehende Transformation der Verwaltung erfolg-
reich zu gestalten. Da fast ein Drittel der kommunalen Beschaftigten bereits tiber 55 Jahre alt ist und
in absehbarer Zeit aus dem Berufsleben ausscheidet, gewinnt die Flexibilisierung von Arbeitsweisen,
Karrierewegen und deren rechtlichen Grundlagen zusatzlich an Bedeutung, ebenso wie Qualifizierung,
Personal- und Fiihrungskrafteentwicklung

b) Zielstellung

Zentrales Ziel ist die nachhaltige Entlastung der Kommunen. Sofern die kommunale Ebene staatliche
Aufgaben als untere Ebene der allgemeinen Staatsverwaltung erledigt, muss eine deutlich starkere
Fokussierung auf hoheitliche Kernaufgaben erreicht werden, die nach sachlichen Kriterien der jeweils
richtigen Ebene (entweder staatliche oder kommunale) zuzuordnen sind. Doppelzustandigkeiten, Re-
dundanzen, insbesondere Mehrfachbefassungen, sind zu eliminieren. Die Aufgaben sollen mit klaren
Zustandigkeiten von einer Stelle vollzogen werden. Eine moderne Verwaltung entscheidet schnell,
rechtssicher und vermeidet unnotigen Aufwand und Kosten. Nicht zwingend erforderliche formell-
rechtliche und materiell-rechtliche Vorgaben werden abgeschafft. Staatliche Aufgaben auBerhalb des
Kernbereichs sind konsequent abzubauen. Der Freistaat Sachsen muss insgesamt, einschliel3lich seiner
Kommunen, in seinen Kernfunktionen leistungsfahiger werden und dafiir auch wieder wie in den
1990er-Jahren die Moéglichkeit bekommen, sich auf diese Aufgaben zu konzentrieren. Soweit Vollzugs-
aufgaben den Kommunen lbertragen oder bestehende Aufgaben erweitert werden, stellt der Frei-
staat eine auskdmmliche Finanzierung sicher.

Ferner sollen die Kommunen Uber eine libergreifende, vorausschauende und kompetenzbasierte Per-
sonalbedarfsplanung verfiigen. Eine moderne Fiihrungskultur tragt zur Weiterentwicklung von Kom-
petenzen sowie zur einheiteniibergreifenden Gestaltung von Veranderungsprozessen bei.

¢) Handlungsempfehlungen

HE 1: Aufgabenkritik und Wegfall von Verfahren

Die Reformkommission empfiehlt als zentralen Baustein, innerhalb der nachsten zwei Jahre eine res-
sortlibergreifende signifikante Aufgabenkritik auf staatlicher und kommunaler Ebene durchzufiihren.
Die bisherigen Ansatze hierzu auf staatlicher Ebene reichen nicht aus. Die Reformkommission gibt da-
her erste DenkanstoRe (vgl. auch nachstehende Handlungsempfehlungen). Ziel der Aufgabenkritik
sollte sein, dass sich der Staat zum einen von Aufgaben trennt, die nicht zwingend staatlich zu erfillen
sind, und dass insbesondere alle diejenigen Aufgaben entfallen, welche die kommunale Selbstverwal-
tung ohne zwingenden Grund (nach einem strengen Mafstab) einschranken. Das auf Regierungs-
ebene angedachte Erste Sachsische Kommunale Freiheitsgesetz ist ein erster begriiBenswerter Schritt.
Hinzutreten sollten jedoch insbesondere die durchgangige Reduzierung kommunaler Genehmigungs-
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und Anzeigepflichten, der Wegfall von Beratungseinheiten ohne Vollzugsaufgaben sowie ein Stan-
dardflexibilisierungsgesetz zur Abweichung von landesrechtlichen Standards. Zudem sollten samtliche
Berichtspflichten zu einem bestimmten Datum auller Kraft treten. Auf eine parallel zu erstellende Po-
sitivliste sind nur die Berichtspflichten zu setzen, deren Beibehaltung aus sachlichen Griinden zwin-
gend notwendig ist.

HE 2: Effiziente Aufgaben-Zuordnung

Die nach erfolgter Aufgabenkritik noch verbleibenden Aufgaben sollten vertikal zwischen Vollzugs-
ebene des Freistaates (nur nachgeordneter Bereich, kein Vollzug durch Ministerien) und Kommunen
(neu) zugeordnet werden. Weisungsaufgaben (Art. 85 Abs. 3 SachsVerf, § 2 Abs. 3 SachsGemO, § 2
Abs. 3 SachsLKrO) sollten in Zukunft die Ausnahme sein, nicht der Regelfall. Dementsprechend sollten
grundsatzlich die Weisungsrechte (Fachaufsicht) des Freistaates gegeniiber den Kommunen fiir die
kommunalen Pflichtaufgaben entfallen; in einer Positivliste ist zu definieren, bei welcher Aufgabe aus
zwingenden Griinden (beispielsweise aufgrund hoherrangigen Rechts) die Fachaufsicht fortbestehen
soll. Grundsétzlich sollten die Kommunen Aufgaben mit Ortsbezogenheit und/oder bestehendem Er-
messen und zwingendem Birgerkontakt wahrnehmen. Aufgaben mit geringer Fallzahl, hoher Komple-
xitat und/oder hohen Anforderungen an Spezialwissen, Gberregionaler Bedeutung sowie standardi-
sierbare Massenverfahren sollten durch den Freistaat wahrgenommen werden. Auf den Freistaat
(rtick-)Ubertragen werden sollten demnach (nicht abschliefend) insbesondere die Aufgaben der kom-
munalen Landwirtschaftsamter, Aufgaben des handelsrelevanten Artenschutzes, Aufgaben der Altlas-
tenfreistellung, immissionsschutzrechtliche Angelegenheiten, die Aufgaben der unteren Vermes-
sungsbehoérden mit Ausnahme der Flurneuordnung sowie kommunale Aufgaben der Marktiiberwa-
chung.

HE 3: Abschaffung von Widerspruchsverfahren

Ein bedeutender Entlastungshebel fiir Freistaat und Kommunen ist die grundsatzliche Abschaffung der
Widerspruchsverfahren. Die Reformkommission empfiehlt in einem ersten Schritt, nach bayerischem
Vorbild nur an wenigen fakultativen Widerspruchsverfahren, insb. in den Bereichen Kommunalabga-
benrecht, Landwirtschaftsrecht, Schulrecht, Sozialrecht, Beamtenrecht sowie personenbezogenes
Prifungsrecht festzuhalten. In einem zweiten Schritt sollten samtliche Widerspruchsverfahren entfal-
len. Die Justiz sollte zur Gewahrleistung schnellen Rechtsschutzes gestarkt und konsequent digitali-
siert werden.

HE 4: Sozialstaatsverwaltung weiterentwickeln

Insbesondere der Bereich Soziales hat in den letzten Jahren zu erheblichen zusatzlichen Belastungen
von Staat und Kommunen gefiihrt. Um die Sozialstaatsverwaltung fit fiir die Zukunft zu machen, ist es
erforderlich, die Leistungsgewahrung vollstdandig digital und soweit wie moglich automatisch abzuwi-
ckeln. Landeserziehungsgeld, Elterngeld, Wohngeld sowie Riickgriffe im Bereich Unterhaltsvorschuss
sind als Masseverfahren zentral durch den Freistaat zu vollziehen, wobei den Kommunen anlass- und
einzelfallbezogen Beratungs- und Unterstiitzungsaufgaben verbleiben. Aufgaben des Landesjugend-
amtes, die verzichtbar sind, sollten entfallen. Die staatlichen Vorgaben im Rahmen des Betriebser-
laubnisverfahrens in sozialen Einrichtungen werden praxistauglich ausgestaltet. Die Betriebserlaub-
nisprifungen und die weiteren verbleibenden Aufgaben des Landesjugendamtes werden vom Kom-
munalen Sozialverband libernommen. Im schulischen Bereich sollte der Freistaat das Stammpersonal
an Schulen dahingehend erweitern, dass die Anzahl an Projektstellen und Einzelfallhelfern im Sinne
eines ganzheitlichen Bildungssystems reduziert werden. In einem ersten Schritt sollten Férderschulen
zu Ganztagsschulen weiterentwickelt werden.

| IV
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HE 5: Verfahrensbeschleunigung

Freistaat und Kommunen kdnnen langfristig nur erfolgreich sein, wenn Verwaltungsverfahren schnell,
standardisiert und, wenn moglich, automatisiert ablaufen. Dies erfordert neben organisatorischen
MaBnahmen auch Anpassungen des materiellen Rechts. Im Baurecht sollten daher verpflichtend digi-
tale Bauantrage, vereinfachte Nachweisfiihrungen, eine umfanglichere Genehmigungsfiktion, die Re-
duzierung der Bauaufsichtsbehorden (grundsatzlich Kreisebene oder Stadte ab 30.000 Einwohnern)
sowie eine materielle Konzentrationswirkungen im Sinne des Prinzips ,,Ein Vorhaben, ein Antrag, eine
Genehmigung” vorgesehen werden. Im Wasserrecht sollte eine deutliche Deregulierung durch Entfall
bestimmter Gestattungen und Genehmigungen, der Fortgeltung befristeter Erlaubnisse, reduzierter
Standards bei der Gewdsserunterhaltung und weniger Gewasserschauen erfolgen. Im Vergaberecht
sollte der Freistaat nicht nur mit der nachsten Novelle des Vergaberechts zeitnah die Unterschwellen-
vergabeordnung des Bundes umsetzen, sondern auch in der SdchsGemO den Kommunen die eigen-
standige Ausgestaltung ihrer Vergaben unterhalb der EU-Schwellenwerte nach dem nordrhein-west-
falischen Modell erlauben, um Uberflissige Birokratie abzubauen.

HE 6: Neuorganisation des Denkmalschutzes

Seit vielen Jahren in der Diskussion sind Anpassungen im Denkmalschutzrecht. Die Reformkommission
empfiehlt im Sinne einer malvollen und auf Ermoglichung gerichteten Deregulierung eine kritische
Neubewertung der Denkmalliste, aus der eine Positivliste mit Objekten zu entwickeln ist, deren Denk-
malstatus erhalten bleibt. Fiir alle anderen Objekte sollte der Denkmalstatus entfallen. Fiir Kultur-
denkmaler mit Gberortlicher Bedeutung sollte ferner in Zukunft ausschlielRlich der Freistaat verant-
wortlich sein. Die Kommunen sollten dagegen fiir lokale Denkmaler in Zukunft ausschlieflich und letzt-
entscheidend ohne Benehmens- oder Einvernehmenserfordernisse zustandig sein. Lediglich bera-
tende Gremien (Denkmalrat, Beauftragte fiir Denkmalpflege) ohne nachweisbaren Mehrwert fir die
Verfahren sollten entfallen.

HE 7: OPNV-Finanzierung vereinfachen

Auch beim 6ffentlichen Personennahverkehr (OPNV) sind Erleichterungen erforderlich. Die bislang
kleinteiligen und mehrstufigen Fordervollzugsprozesse sind zu vereinfachen und Finanzierungsstrome
besser aufeinander abzustimmen. Dadurch sollen kommunale Aufgabentrager administrativ entlastet
und Planungs- sowie Umsetzungsprozesse beschleunigt werden. Mit dem Deutschlandticket wurden
auf Bundesebene grundlegende Veridnderungen der OPNV-Landschaft eingefiihrt, die auch in Sachsen
zu einer Vereinfachung der OPNV-Verwaltung und -finanzierung fiihren sollten.

HE 8: Wegfall schirfender Regelungen bzgl. Bundes- und Europarecht am Beispiel des Forderrechts
Grundsatzlich sollte der Freistaat auf ,Gold-Plating” im Sinne nicht zwingend erforderlicher verschar-
fender Regelungen europa- oder bundesrechtlicher Vorgaben verzichten. Die Reformkommission
zeigt dies am Beispiel des Zuwendungsrechts auf: Hier sollte das Erstattungsprinzip nicht langer (ab-
weichend und strenger als im EU-Recht) als Regelfall behandelt werden. Die Drei-Angebote-Pflicht fir
private Zuwendungsempfanger sollte entfallen, sofern aufgrund der Fordersatze davon ausgegangen
werden kann, dass der Zuwendungsempfanger ohnehin ein eigenes Interesse an der wirtschaftlichen
Durchfiihrung des Projekts hat. Mitteilungspflichten der Fordermittelempfanger sollten unter Zugrun-
delegung klarerer Schwellenwerte begrenzt werden.

HE 9: Biirokratieabbau messbar machen und nachhalten

SchlieRlich fordert die Reformkommission, Reformwillen und Birokratieabbau nicht nur politisch zu
proklamieren, sondern systematisch zu messen und transparent nachzuhalten. Die beschriebene Auf-
gabenkritik sollte daher in regelmaligen Zyklen wiederholt werden. In einem zentralen Blirokratieab-
bauportal kénnte die gezielte Identifikation iberfliissiger Meldepflichten sowie die 6ffentliche Doku-
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mentation der erreichten Fortschritte erfolgen. Damit soll aus EinzelmalBnahmen ein belastbares Steu-
erungssystem entstehen, das die Fortschritte der Reformen deutlich macht und einem erneuten An-
stieg der Aufgaben friihzeitig entgegenwirkt.

HE 10: Flexibilisierung der Anforderungen von Berufsbildern und der Stellenbewirtschaftung

Die Qualifikationsanforderungen fiir eine Reihe von Berufsbildern sind zu reduzieren bzw. zu flexibili-
sieren und zu 6ffnen, um fachfremden Kandidaten kiinftig pragmatisch den Quereinstieg zu ermogli-
chen. Dazu gehoren u. a. Fachbedienstete in Finanzen und Controlling, Standesbeamte sowie Helfer
in Kitas.

HE 11: Aufbau eines sachsischen Kompetenzclusters fiir zukunftsorientierte Verwaltung

Um den bereits bestehenden und prognostizierten hohen Bedarf an qualifiziertem Nachwuchs fiir die
offentliche Verwaltung in Bund und Landern zu decken, ist der Aufbau eines sachsischen Kompetenz-
clusters ,zukunftsorientierte Verwaltung” in Leipzig in Erwagung zu ziehen. Durch vorhandene Exper-
tise u. a. bei der Rechtswissenschaftlichen und Wirtschaftswissenschaftlichen Fakultdt sowie der Fa-
kultat flr Sozialwissenschaften und Philosophie kénnte an der Universitat Leipzig durch vergleichs-
weise geringen Ressourcenzuwachs ein Angebot dhnlich dem der Deutschen Universitat fur Verwal-
tungswissenschaften Speyer geschaffen werden.

Des Weiteren empfiehlt die Reformkommission folgende MaRnahmen:

e Etablierung von MaBnahmen zur Weiterentwicklung von Personal- und Fiihrungskraften
(HE 12)

¢ Konsolidierung der kommunalen Weiterbildungsanbieter méglichst an einer zentralen Kom-
petenzstelle (HE 13)

Themenfeld 2: Finanzierung einschlieRlich Forderung

a) Ausgangslage

Die Kommunen sind vielfach nicht mehr in der Lage, Haushalte aufzustellen, die dem Haushaltsrecht
genugen. Ca. 90 % ihrer Finanzmittel verwenden die Kommunen fir Pflichtaufgaben, insbesondere fir
soziale Transfer- und Unterstlitzungsleistungen. Das erfolgt zu Lasten der Investitionen, hier belauft
sich der Rickstand bei den sachsischen Kommunen auf ca. 11 Milliarden Euro. Ein wesentlicher Bau-
stein bei der Realisierung von Investitionen und Projekten ist die Ausreichung von Férdermitteln. Der-
zeit konnen Kommunen im Freistaat Sachsen Antrage in rund 120 Forderrichtlinien stellen In Summe
gibt es aktuell 56 Fordermittelstellen in Sachsen. Dabei binden aufwandige Beteiligungsprozesse und
unzureichende Digitalisierung unnétig Kapazitaten und verkomplizieren die Ausreichung zusatzlich.

b) Zielstellung

Ziel muss eine auskdmmliche, bedarfsgerechte Finanzierung der Kommunen sein, die sowohl die Auf-
gabenvielfalt als auch die sich wandelnden gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Anforderungen be-
riicksichtigt. Die Forderpolitik des Freistaates wird dazu strategisch neu ausgerichtet und hat Priorita-
ten zu setzen. Unter strikter Wahrung der Subsidiaritat erhalten pauschalisierte Zuweisungen im Rah-
men des SachsFAG Vorrang vor aufwandigen Fordermittelverfahren. Dieser Systemwechsel reduziert
den Verwaltungsaufwand und starkt die kommunale Entscheidungsfreiheit.

| VI
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c) Handlungsempfehlungen

HE 14: (Aufgaben-)Entlastung der Kommunen im Sozialbereich

Der Freistaat setzt sich fiir eine héhere und kontinuierliche finanzielle Beteiligung des Bundes bei der
Eingliederungshilfe und Pflege ein. Er beteiligt sich an den Kosten der Eingliederungshilfe oder tiber-
nimmt diese derzeit kommunale Pflichtaufgabe in die Landesverwaltung.

HE 15: Starkung der kommunalen Finanzkraft

Die Reformkommission empfiehlt die Sicherung einer nachhaltigen und bedarfsgerechten Grundfinan-
zierung der sachsischen Kommunen durch eine strukturelle Erh6hung ihres Anteils an den Gemein-
schaftssteuern. Der Freistaat Sachsen startet hierzu eine Bundesratsinitiative zur Anderung von § 1
Abs. 2 Finanzausgleichsgesetz des Bundes (FAG), um den kommunalen Anteil an der Umsatzsteuer
deutlich zu erhéhen. Zudem entwickelt er das Sachsische Finanzausgleichsgesetz unter Beriicksichti-
gung der Hinweise der Reformkommission weiter, um eine sachgerechte Aufteilung der Finanzaus-
gleichsmasse zwischen Land und Kommunen (GleichmaRigkeitsgrundsatz - GMG |) einerseits und auf
kommunaler Ebene andererseits sicherzustellen.

HE 16: Forderstrategie fiir Sachsen

Projektférderungen fiir Daueraufgaben sind durch verstetigte, dynamisierte Zuweisungen im Rahmen
des SachsFAG zu ersetzen, um den Verwaltungsaufwand zu minimieren und die kommunale Eigenver-
antwortung zu starken. Fir verbleibende zu fordernde Sachverhalte entwickelt der Freistaat eine For-
derstrategie, die eine zielorientierte und bedarfsgerechte, idealerweise outputorientierte Férderung
sicherstellt. Die Forderung fir Kommunen erfolgt zielgruppengerecht und fokussiert auf die wichtigs-
ten Themen. Ahnlich gelagerte Forderinhalte werden gebiindelt.

HE 17: Reduzierung der Bewilligungsstellen und Schaffung einer digitalen Forder-Service-Plattform
Im Freistaat Sachsen werden Férderungen tber hochstens flinf, nach Moglichkeit noch weniger zent-
rale Fordermittelstellen ausgereicht. Bewilligungsstellen und Antragsteller nutzen verpflichtend das
Forderportal des Freistaates Sachsen. Forderverfahren werden von der Antragstellung bis zur Verwen-
dungsnachweisfiihrung konsequent digitalisiert. Hierflr wird eine digitale Forder-Service-Plattform
geschaffen.

HE 18: Neuausrichtung des Férdermittelvollzugs

Samtliche Forderprogramme missen eine modulare Struktur im ,,Baukastensystem” erhalten, um ei-
nen einheitlichen Vollzug sicherzustellen. Férderbescheide werden, soweit moglich, mehrjahrig er-
stellt. Es wird verstarkt auf Festbetrage und Pauschalen gesetzt. Die bisherige Praxis der Verwendungs-
nachweisprifung wird tGberdacht.

HE 19: Erweiterung der Forderinstrumente

Zuschiisse werden nur gewahrt, wenn der Zweck nicht durch bedingt oder unbedingt riickzahlbare
Zuwendungen, durch Zinszuschusse fiir Darlehen, Biirgschaften, Garantien oder Gewahrleistungen er-
reicht werden kann. Hohe Zuschussquoten von 90 % bis 100 % werden vermieden. Insbesondere bei
EU-Forderungen Uber Forderfonds werden revolvierende Férderinstrumente genutzt. Zudem wird ein
Investitions-Kreditprogramm mit einem Volumen von einer Milliarde Euro aufgelegt, das den Kommu-
nen Investitionen zu einem verbilligten Zinssatz ermaoglicht.
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Themenfeld 3: Digitalisierung

a) Ausgangslage

Eine kohdrente, stringente und durchgdngige Digitalisierung der Verwaltung und der
Verwaltungsverfahren auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene ist bislang in der Breite nicht
erkennbar. Da in der Vergangenheit eine verbindliche Gesamtsteuerung fehlte, entwickelte sich ein
digitaler ,,Wildwuchs”: Bund, Lander und Kommunen etablierten proprietare IT-Systeme, zum grof3en
Teil isolierte Prozesse und oft nicht kompatible Standards. Insbesondere der Mangel an
interoperablen Schnittstellen und die zogerliche Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes (0OZG) und
des ,Einer-fur-Alle“-Prinzips (EfA) verhindern bisher, dass effiziente Losungen flichendeckend und als
Standards auf kommunaler Ebene ausgerollt werden. Die strategischen Vorteile der Digitalisierung —
wie eine ortsunabhangige Erreichbarkeit, einfache digitale Services fiir die Blirger, medienbruchfreie
End-to-End-Prozesse und die Entlastung von Routineaufgaben — sind daher in der Breite noch nicht
spirbar. Der Stand der Digitalisierung der Verwaltung speziell in Sachsen ist nicht zufriedenstellend.
Es ist neben der technischen Aufgabenstellung vor allem ein verdndertes ,Mindset” der
Flhrungskrafte auf allen Ebenen der Ministerien und auch in den Rathdusern und Landratsamtern
erforderlich. Digitalisierung veradndert rasant die Arbeitsprozesse auf allen Ebenen in der
Privatwirtschaft. Auch die Politik und die Leitungsebene der Verwaltungen miissen sich hier starker
an die Spitze setzen und die Digitalisierung fokussiert und verbindlich vorantreiben, damit diese in
Sachsen deutlich an Fahrt aufnimmt.

b) Zielstellung

Die sachsische Verwaltung entwickelt sich bis 2030 zu einer vollstandig digitalisierten, durchgangig
vernetzten und serviceorientierten Verwaltung. Ziel ist eine einheitliche, zentral gesteuerte, aber de-
zentral umgesetzte digitale Verwaltung, die als vertrauenswiirdiger und leistungsfahiger Dienstleister
rund um die Uhr fiir Blirger sowie Unternehmen erreichbar ist. Leitprinzipien fir die Verwaltungsdigi-
talisierung sind:

¢ Konsequente Umsetzung der Foderalen Modernisierungsagenda: Insbesondere Nutzung na-
tionaler Technologieplattform (Deutschland-Stack), EUDI-Wallet, Once-Only-Prinzip und Da-
ten-Governance.

e Plattform first und nicht Projekt first: Die Digitalinfrastruktur Sachsens ist eine gemeinsame
Plattform, auf der Land und Kommunen ihre Services und digitalen Dienstleistungen auf-
bauen.

o Digital first: Leistungen werden digital angeboten, im Bedarfsfall erfolgt Unterstlitzung vor
Ort. Digital only insbesondere bei allen standardisierten Verfahren ohne Ermessen.

e Standardl6sung statt Individuallésung: Gleiche Verwaltungsverfahren werden gleich und als
Standard behandelt und durch die Kommunen konsequent nachgenutzt.

¢ Klare Verantwortung statt Konsenspflicht: Jede Ebene hat eine eindeutige Verantwortlichkeit
und einen klar definierten Entscheidungsraum. Verantwortung, Entscheidungskompetenten
und Eskalationswege sind definiert.

e Subsidiaritdt mit Verbindlichkeit: Kommunen gestalten aktiv mit. Was standardisiert werden
kann, wird standardisiert und verbindlich genutzt. Was kommunale Eigenheit erfordert, bleibt
kommunal — jedoch auf Grundlage einer gemeinsamen IT-technischen Infrastruktur.

e Klarheit liber die Finanzierung: Investitionen in eine zukunftsfahige Digitalisierung kosten
Geld, rechnen sich aber Uber die Zeit. Die erforderlichen Investitionen sind mit einem Business
Case (Wirtschaftlichkeitsberechnung) zu ermitteln und die wirtschaftlichen Einspareffekte in
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den nachsten Jahren nachzuhalten. Regelung zur Finanzierung der Basisinvestitionen in eine
zentralisierte IT-Infrastruktur tber das Sondervermogen Infrastruktur (Sachsenfonds) und
Festlegung der Finanzierungsstruktur fir den laufenden Betrieb zwischen Freistaat und Kom-
munen.

Zudem ermoglicht der Einsatz von Kl spatestens ab 2028 in zundchst mindestens flinf Arbeitsfeldern
(jahrlich steigend) zu groRen Teilen die Ersetzung von menschlicher Arbeitskapazitat, insbesondere
bei den klassischen Tatigkeiten der Verwaltung; der Mensch libernimmt anders als bisher eine die Kl
kontrollierende (liberwachende) Rolle.

c) Handlungsempfehlungen

HE 20: Schaffung eines Digitalfordergesetzes Sachsen

Ein landesweites Digitalfordergesetz wird als verbindliche Grundlage der Verwaltungsdigitalisierung
verabschiedet. Es enthalt u. a. Festlegungen zu gesetzlichen Mindeststandards fir digitale Verfahren,
Verpflichtungen zur Bereitstellung und Nutzung von standardisierten digitalen Verfahren, Anwendun-
gen und Services, IT-Sicherheit, Register, Interoperabilitdt, Datenmanagement und den Einsatz von KI
in der Verwaltung.

HE 21: Starke Biindelung und Governance aus einer Hand

Zur weiteren Beschleunigung von Digitalisierung und Staatsmodernisierung erfolgt eine konsequente
Blindelung aller strategischen Digitalisierungs-, Modernisierungs- und E-Government-Kompetenzen in
der Staatskanzlei beim CIO.

HE 22: Griindung einer Anstalt des 6ffentlichen Rechts (A6R) und Konsolidierung der kommunalen
IT-Dienstleister zu einem zentralen Dienstleister

Freistaat und Kommunen griinden gemeinsam eine AGR mit einem Aufsichtsgremium (Vorsitz CIO) zur
effektiven Umsetzung der Ziele der Digitalisierung. Bestehende kommunale IT-Dienstleister werden in
einer Betriebsgesellschaft konsolidiert. Diese wird als zentraler kommunaler IT-Dienstleister von der
AOR beauftragt.

HE 23: Schaffung einer zentralen digitalen Service-Plattform, die standardisierte Services und Fach-
verfahren fiir Kommunen zur Verfiigung stellt

Entwicklung einer landesweiten Service-Plattform (anschlussfdhig an Deutschland-Stack, Deutsch-
landplattform) als technische und organisatorische IT-Infrastruktur in Form eines modularen Baukas-
tensystems mit wiederverwendbaren Formularen, Prozessbausteinen und Datenmodulen zur Bereit-
stellung von Fachverfahren, Basis-Dienste, Services etc. als standardisierte, dokumentierte Schnitt-
stelle mit Zugriff durch alle Kommunen.

HE 24: Standardisierte Prozesse als Grundlage fiir Rollout digitaler Fachverfahren mit hohem Stan-
dardisierungspotenzial

Systematische Vereinfachung, Standardisierung und Digitalisierung und wo moglich Automatisierung
von Fachverfahren (mit Einsatz KI) und deren verpflichtendem Rollout fiir die kommunale Ebene mit
einem klaren Umsetzungsfahrplan.

Des Weiteren empfiehlt die Reformkommission folgende MaRnahmen:

e Konsolidierung und Zentralisierung von Rechenzentrumskapazititen mit Security-Operati-
ons-Struktur fiir Freistaat und Kommunen (HE 25)

e Schaffung der Voraussetzungen fiir die KI-Unterstiitzung fiir Verwaltungsprozesse und Ver-
waltungsverfahren (HE 26)
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Aufbau digitaler und KI-Kompetenzen auf allen Fiihrungsebenen (HE 27)
Schaffung eines digitalen Personalmanagementsystems als Shared-Service (HE 28)
Vereinbarung eines verbindlichen Meilensteinplans (HE 29)



