Umlaufbeschluss
des Bundeskanzlers und
der Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander
vom 6. Dezember 2024

Anerkennung im Ausland erworbener Qualifikationen

Der Bundeskanzler und die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander

fassen folgenden Beschluss:

In vielen Branchen und Unternehmen macht sich der Fachkraftemangel deutlich
bemerkbar. Dies wird sich weiter verscharfen. Damit ausreichend Fach- und
Arbeitskrafte fur den deutschen Arbeitsmarkt zur Verfugung stehen, ist es zum einen
wichtig, diejenigen optimal auszubilden, die in Deutschland aufwachsen. Zum anderen
ist Deutschland auf Arbeits- und insbesondere Fachkrafte aus dem Ausland
angewiesen. Die zlgige und transparente Anerkennung auslandischer Qualifikationen
ist unabdingbar, um die Potenziale internationaler Talente effizient zu nutzen.
Gleichzeitig fordert sie die berufliche und soziale Integration der Zugewanderten. Nur
mit ausreichend gut qualifizierten Fach- und Arbeitskraften wird die deutsche
Wirtschaft weiter wachsen und der Wohlstand Deutschlands gemehrt werden. Daher
haben Bund und L&nder in der Vergangenheit vielfltige Anstrengungen
unternommen, die Verfahren zur Anerkennung auslandischer Qualifikationen zu
vereinfachen und zu beschleunigen. Weitere Malnahmen sind ndétig. Der
Bundeskanzler und die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander fassen

daher folgenden Beschluss:

1. Der Bundeskanzler und die Regierungschefinnen und Regierungschefs der
Lander bekraftigen das in ihrem Beschluss vom 6. Marz 2024 vereinbarte Ziel, die

Anerkennungsverfahren weiter zu optimieren und zu vereinfachen.

2. Sie nehmen den von der Kultusministerkonferenz (KMK) tGbersandten ,Bericht der
Arbeitsgruppe der fur die Anerkennung im Ausland erworbener Berufs-

gualifikationen koordinierend zustandigen Ressorts (AG Koordinierende



Ressorts)“ vom 15. Mai 2024 und den Bericht vom 5. November 2024 in Reaktion
auf den MPK-Beschluss vom 20. Juni 2024 zur Kenntnis.

Um die Verfahren zur Anerkennung der auslandischen Qualifikationen zu be-
schleunigen, sind die Prozesse zu digitalisieren und weiter zu entbirokratisieren.
Der Bundeskanzler und die Regierungschefinnen und Regierungs-chefs der
Lander beauftragen die zustandigen  Fachministerkonferenzen und
Bundesministerien dies sicherzustellen. Dies betrifft insbesondere folgende

MalRnahmen:

Die Anerkennungsstellen sollen kiinftig ermdglichen, dass die erforderlichen
Dokumente elektronisch eingereicht und von den zustandigen Stellen elektronisch
weiterbearbeitet werden kénnen. Im Rahmen der Umsetzung des
Onlinezugangsgesetzes (OZG) sind Online-Antragsstrecken entwickelt worden,
die insgesamt Uber 880 deutsche Referenzberufe abdecken. Seit Ende Juli 2023
kénnen diese OZG-Verfahren von den Landern und Kommunen nachgenutzt
werden und werden von den meisten Landern auch genutzt. In einzelnen Landern
sind gleichwertige Systeme entwickelt worden. Der Bund und die Lander setzen
ihre Bemuhungen fort, damit die Anerkennungsstellen an diese Online-Verfahren
anschlieen oder gleichwertige Systeme zum Einsatz bringen. Bund und Lander
berichten bis zum 30. September 2025 Uber die erzielten Fortschritte zur digitalen
Antragsannahme, Antragsbearbeitung und Ubermittlung der Bescheide sowie
sonstige Kommunikation mit Antragstellerinnen und Antragstellern oder

Auslanderbehorden.

Die relevanten Fachverfahren sollen eine vollstéandig digitale Antrags-bearbeitung
ermoglichen (Ende-zu-Ende-Digitalisierung). Sie wurden von den Landern bereits
zu den wesentlichen Berufsbildern entwickelt. Die Fach-verfahren sollen nach
Mdoglichkeit auf dem EfA-Marktplatz zur Nachnutzung angeboten werden. Dabel
muss sichergestellt werden, dass alle zustandigen Stellen — auch kommunale
Behorden und Kammern — Zugang zu den entsprechenden Produkten des EfA-
Marktplatzes erhalten. Der Bund hat mit Blick auf den Aspekt der
Unwirtschaftlichkeit von Entwicklungskosten bei antragsschwachen Berufen im

Rahmen der OZG-Umsetzung den Basisdienst Modul-F finanziert. Die Lander



prufen die Entwicklung eines Basisfachverfahrens auf Basis von Modul-F bis zum
30. September 2025. Weitere Fachverfahren sollen dort, wo die digitale
Weiterverarbeitung vorteilhaft und in einem angemessenen Kosten-Nutzen-

Verhaltnis steht, unterstiitzt werden.

Die zustandigen Stellen sollen bei den Antragsprozessen auch englisch-sprachige
Unterlagen akzeptieren. Nur im begrindeten Einzelfall sollen deutsche
Ubersetzungen angefordert werden konnen. Ubersetzungstools sollen regelhaft
eingesetzt werden. Hinweise zu den Bescheiden und zum Verfahren nach dem
Erstbescheid an die Antragstellerinnen und Antragsteller sollen kiinftig auch auf
Englisch zur Verfigung gestellt werden. Etwaige gesetzliche oder untergesetzliche
Regelungen (insbesondere im Verwaltungsverfahrensgesetz des Bundes und der
Lander), um diese Verbesserungen mdglich zu machen, werden zeitnah
geschaffen. Die KMK und die Fachministerkonferenzen werden gemeinsam mit
dem BMBF und jeweils zustandigen Bundesressorts prifen, ob und ggfls. wie die
Vorlage von Unterlagen auch in den Sprachen der (Haupt-) Herkunftslander
maoglich gemacht werden kann. Dabei soll auch geklart werden, welche digitalen

Tools dabei unterstiitzen konnen.

Zu vielen Berufen gibt es bereits Musterbescheide fur die Verfahren zur
Anerkennung. Diese werden etwa Uber das Infoportal der Bundesregierung
»<Anerkennung in Deutschland® bereitgestellt. Soweit noch nicht geschehen, sollen
dort fur die wichtigsten Berufe bis zum 30. September 2025 Musterbescheide in
einfacher Sprache bereitgestellt werden oder, wenn dies aus Grinden der
Rechtssicherheit der Bescheide nicht mdglich ist, Erlauterungen in einfacher
Sprache angeboten werden. Diese Musterbescheide und Erlauterungen sollten
von den Anerkennungsstellen genutzt werden. Daher werden die
Fachministerkonferenzen der Lander Beschlisse zur Anwendung der
Musterbescheide fassen und die zustdndigen Landesministerien die

flachendeckende Nutzung durch Handreichungen vereinfachen und etablieren.

Derzeit missen Antragstellerinnen und Antragsteller ihre Unterlagen teilweise
immer noch aufwendig beglaubigen lassen. Dies verzogert bzw. verhindert die

digitale Beantragung und Bearbeitung. Daher werden Bund und L&nder in ihrer



jeweiligen Zustandigkeit die rechtlichen Grundlagen fur einen weitgehenden und
auf Missbrauchskontrolle beschrankten Verzicht auf Beglaubigungen initiieren und
bis zum 30. September 2025 umsetzen.

Der Bund betreibt mit Nachdruck die Digitalisierung der Visaverfahren. Ab dem
1. Januar 2025 soll weltweit grundsatzlich die Mdglichkeit zur Verfigung stehen,
nationale Visa in den weltweit relevanten Antragskategorien, darunter
Fachkraftevisa, online Uber das Auslandsportal des Auswartigen Amts zu
beantragen. Die Beteiligung der Auslanderbehdrden und der Bundesagentur fir
Arbeit erfolgt in diesem digitalen Prozess uber die bewahrten Schnittstellen beim
Bundesverwaltungsamt. Die Digitalisierung der Schengen-Visa soll perspektivisch
Uber eine entsprechende EU-weite Plattform erfolgen, deren Bereitstellung
frlhestens ab 2028 erwartet wird. Der Bund plant bereits vor Bereitstellung dieser
Plattform die Moglichkeit zur Einreichung von Schengen-Antragsdokumenten in
das Auslandsportal zu integrieren.

Die Anerkennungs-Verfahren kénnen aufRerdem dadurch weiter beschleunigt
werden, dass Zustandigkeiten und Prozesse gestrafft werden. So wird es auch
Antragsstellenden so einfach wie mdglich gemacht, ihre auslandische Qualifikation
anerkennen zu lassen. Daher sollen behérdliche Strukturen verschlankt und
Zustandigkeiten  geblindelt werden. Der Bundeskanzler und die
Regierungschefinnen und Regierungschefs der Léander beauftragen die

zustandigen Fachministerkonferenzen, die folgenden MaRnhahmen umzusetzen:

Die Anzahl der Anerkennungsstellen soll weiter reduziert werden. Durch
Kompetenz- und Erfahrungsbiindelung kénnen die Verfahren schneller und
gunstiger ablaufen. Bei der Anerkennung von Pflegeberufen beispielsweise haben
alle Lander ihre Zustandigkeiten jeweils an einer einzigen Stelle pro Land
gebundelt. Eine solche Blundelung auf wenige Stellen pro Land sollte auch fir
weitere Berufe erfolgen — moglichst bei einer Stelle. Dariiber hinaus kann es
sinnvoll sein, dass mehrere Lander fir einzelne oder mehrere Berufe eine
gemeinsame Anerkennungsstelle einrichten und dieser die Zustandigkeit

Ubertragen. Die Lander werden sich dazu untereinander abstimmen.



b. Fir die landesrechtlich geregelten Berufe, wie z.B. Erziehungsberufe, werden die
Lander (wo nétig unter Einbeziehung der Kammern) unter Beriicksichtigung der
landesrechtlichen Bedingungen thre  Anerkennungs-prozesse  weiter
harmonisieren. Dies wird in den entsprechenden landesrechtlichen Regelungen
verankert. Landerspezifische Kompetenzen werden so gebilindelt, dass es kiinftig
maoglichst nur eine zustandige Stelle im Land fir das jeweilige Berufsbild geben

wird.

6. Der Bundeskanzler und die Regierungschefinnen und Regierungschefs der
Lander bitten die Gesundheitsministerkonferenz (GMK) und die KMK mit
Unterstitzung des Bundesministeriums fur Gesundheit (BMG) bis spéatestens
30. September 2025 ein Zukunftskonzept fir die von den Landern getragene
Gutachtenstelle fir Gesundheitsberufe (GfG) zu entwickeln um die
Anerkennungsverfahren nachhaltig zu beschleunigen und dies mit der
Finanzministerkonferenz (FMK) abzustimmen. Aus Sicht des Bundes sollte im
Rahmen des Zukunftskonzepts insbesondere geprtft werden, ob als erster Schritt
eine Zustandigkeit der GfG bundesweit fir die Anerkennung von Pflegefachkraften
und fur die Erlaubniserteilung zum Fuhren der Berufsbezeichnung geschaffen

werden sollte.

Fur den Bereich der Pflegekréfte stellt die GfG Mustergutachten zur Verfigung,
mit denen die entsprechenden Qualifikationen fur Fachkrafte aus bestimmten
groReren Herkunftslandern schneller gepriift werden kénnen. Auch fur Arztinnen
und Arzte gibt es solche Mustergutachten — nicht nur fir bestimme
Herkunftslander, sondern teilweise auch fir einzelne Universitaten. Fir weitere
Berufe des Gesundheitswesens mit hoheren Antragszahlen aus gleichen
Herkunftslandern wird die GfG solche Mustergutachten entwickeln. Die

zustandigen Stellen in den Landern sollten diese nutzen.

7. Der Bund und die zustandigen Fachministerkonferenzen werden in weiteren
Berufsfachgesetzen die  Anerkennungsregelungen grundsatzlich  weiter
harmonisieren. So ist etwa ein Verweis auf die
Berufsqualifikationsfeststellungsgesetze der L&nder ein etablierter Weg, der

vermehrt genutzt werden sollte. Soweit Anerkennungen nicht bundesweit gelten,



schrankt dies die Mobilitdt der Fachkrafte stark ein. Daher sollen Anerkennungen

in allen Landern automatisch gultig sein.

Wenn ausléndische Abschlisse nicht vollstandig der deutschen Ausbildung
entsprechen, kbnnen ausléndische Fachkrafte durch Ausgleichsmalinahmen oder
Anpassungsqualifizierungen ihre berufliche Anerkennung in Deutschland
erlangen. Bei den Heilberufen kdnnen AusgleichsmalRnahmen je nach Beruf ein
Anpassungslehrgang oder eine Eignungs-/Kenntnisprifung sein. Die
Eignungsprifung dient dem Ausgleich der festgestellten wesentlichen
Unterschiede bei EU-Abschlissen (und denen gleichgestellten). Die
Kenntnisprifung bzw. der Anpassungslehrgang dienen dem Nachweis, dass die
zur Ausuibung des Berufs erforderlichen Kompetenzen vorliegen und werden bei
Drittstaatsqualifikationen durchgefiihrt. Die auf diesem Weg bei den Heilberufen
und in anderen bundesrechtlich geregelten Berufen erreichte Anerkennung wirkt
bundesweit. Allerdings erkennen die Lander Anpassungsmaf3nahmen, die in
anderen Landern absolviert worden sind, nicht immer gegenseitig an. Die Lander
werden die gegenseitige Akzeptanz von Anpassungsmal3nahmen sicherstellen,
sei es durch gemeinsame Rahmenplane fur Anpassungsmafinahmen,
entsprechende Modell-Curricula oder durch Modularisierung und Digitalisierung
der MaRnahmen, die dann landertbergreifend genutzt werden. Diese gegenseitige
Akzeptanz ist wichtig, um passgenaue QualifizierungsmalBhahmen fir eine
Vielzahl von Anerkennungssuchenden entwickeln zu kénnen und den Zugang zu

erleichtern.

Zudem wird gesetzlich festgelegt, innerhalb welcher Frist Kenntnis- und
Eignungsprifungen angeboten werden mussen. Die Lander wirken darauf hin,
dass ausreichend Kapazitaten fur diese Prufungen, Anpassungsmalf3inahmen und
Fachsprachenprifungen bereitstehen, damit auslandische Fachkréfte schnell
Zugang zu einem ihrem Abschluss entsprechenden Beruf erhalten.
Gegebenenfalls soll arbeitsteilig und landertbergreifend zusammengearbeitet

werden (im Sinne eines Einer-fur-Alle-Prinzips).

Das BMG wird in Abstimmung mit den Landern einen Vorschlag zur

Beschleunigung und Vereinfachung der Verfahren fir die Anerkennung von



10.

11.

12.

Arztinnen und Arzten aus Drittstaaten vorlegen. Die GMK wird gemeinsam mit der
Bundesarztekammer und dem BMG bis zum 30. September 2025 einen
entsprechenden Vorschlag fur die Anerkennung der Abschlisse als Facharztinnen
und Facharzte entwickeln. In diesem Zuge soll auch geprift werden, ob die
Maoglichkeit vorgesehen werden kann, dass die Prifung einer facharztlichen
Qualifikation unabhangig davon erfolgt, ob die zuvor erforderliche Anerkennung
als Arzt oder Arztin im Wege der Gleichwertigkeitspriifung oder der

Kenntnisprifung erfolgt ist.

Um Huirden bei den Anerkennungsverfahren abzubauen, bedarf es einer
umfassenden Beratungsstruktur. Fir diese Aufgaben stellen Bund und Lander
ausreichend Kapazitdten und Ressourcen, insbesondere auch flr digitale
Beratung, zur Verfigung. Doppelstrukturen sind zu vermeiden. Der Bund wird Gber
die Bundesagentur fur Arbeit friihzeitig die Abstimmung mit den L&ndern suchen,
um eine gemeinsame Konzeption zu entwickeln. Bund und Lander sorgen fiir eine
bessere AulRendarstellung der Anerkennungs- und Qualifizierungsberatung. Dies
schliel3t auch ein, dass Informationen an einer Stelle und gebindelt im Internet zur

Verfligung gestellt werden (www.anerkennung-in-deutschland.de).

Bund und Lander werden fur Berufe mit hohem Antragsaufkommen (z. B. TOP 7-
Berufe) Mdglichkeiten fur berufsbegleitende Anerkennungsprozesse verbessern
und ausweiten, ebenso wie fiur den Berufszugang zu Teilbereichen der
Arbeitsfelder. So sollte in Erstbescheiden mit einer Anerkennung unter Auflage
einer Anpassungsmal3nahme oder einer teilweisen Gleichwertigkeit und fur die
Tatigkeit ausreichend vorhandenen Sprachkenntnissen bereits eine den
Kompetenzen entsprechende eingeschrénkte Berufszulassung fur das Berufsfeld
automatisiert zugesprochen werden. Um bei Arbeitgebern und Antragstellenden
mehr Klarheit zu schaffen, sollten die zustandigen Stellen die entsprechenden

Mdoglichkeiten aktiv nutzen und darauf hinweisen.

Der Bundeskanzler und die Regierungschefinnen und Regierungschefs der
Lander bitten die KMK, mit den fir das jeweilige Berufsrecht zustandigen
Fachministerkonferenzen und Bundesressorts zu prifen, ob grundsatzlich die

Mdoglichkeit einer Kenntnis- oder Eignungsprufung neben der Moglichkeit der



13.

14.

15.

Gleichwertigkeitsprifung (mit evtl. nétiger Ausgleichsmal3inahme) eréffnet werden
kann (Wahlfreiheit). Ziel sollte insbesondere sein, dass bei Fachkraften mit
absehbar negativem Ergebnis einer Gleichwertigkeitsprifung unmittelbar eine
Kenntnisprifung erfolgt. Die Beratung zur Anerkennung durch die zustandigen
Stellen sollte dazu den richtigen Weg weisen. Sollte die Prifung zur Einfihrung
einer Wahlmdglichkeit positiv sein, werden die Fachministerkonferenzen und die
Bundesressorts gebeten, die dazu nétigen Rechts&dnderungen zu einer solchen

Verfahrensvereinfachung bis Ende September 2025 auf den Weg zu bringen.

Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander haben in ihrem
Beschluss vom 20. Juni 2024 die KMK um Prifung gebeten, ob bei Vorliegen aller
erforderlichen Unterlagen nach Ablauf von sechs Monaten automatisch die
beantragte Anerkennung der ausléndischen Berufsqualifikation erfolgen kann,
wenn die zustandige Behorde nicht tatig wird (aul3er in Berufen, in denen durch
die Austibung Gefahren fir Leib, Leben und Gesundheit von Menschen entstehen
kénnen). Der Bundeskanzler und die Regierungschefinnen und Regierungschefs
der Lander bitten daher die Wirtschaftsministerkonferenz in Abstimmung mit den
zustandigen Bundesministerien eine ,Anerkennungsfiktion® fur die nicht-
reglementierten Industrie- und Handelskammer- und Handwerksordnung-Berufe

zu prifen.

Der Bundeskanzler und die Regierungschefinnen und Regierungschefs der
Lander bitten die KMK, den weiteren Prozess der Optimierung und Vereinfachung
der Anerkennungsverfahren unter Berlcksichtigung der bisherigen Ergebnisse in
engem Zusammenwirken mit den fur das jeweilige Berufsrecht zustandigen
Fachministerkonferenzen und den zustdndigen Bundesministerien zu

koordinieren.

Der Bund wird weitere gesetzliche und untergesetzliche Vorgaben fur den Vollzug
der bundesrechtlich geregelten Berufe entwickeln und die zustandigen
Fachministerkonferenzen werden erganzende Beschlisse zur einheitlichen
Umsetzung in den bundesrechtlich geregelten Berufen fassen. Dariber hinaus
sollen die Fachressorts und anerkennenden Stellen fur bundes- und

landesrechtliche Berufe ihre Zusammenarbeit verstdrken und — soweit nicht



16.

bereits vorhanden — Routinen fur den landertibergreifenden Austausch einrichten.

Der Bundeskanzler und die Regierungschefinnen und Regierungschefs der
Lander bitten die KMK in Abstimmung mit den weiteren zustandigen
Fachministerkonferenzen und dem Bund, diese Mal3Bhahmen innerhalb der jeweils
genannten Fristen umzusetzen und Uber die erreichten Fortschritte bis zum
30. September 2025 zu berichten. Dabei soll auch ausgefiihrt werden, wie kinftig
die landerubergreifende und aktuelle Datenlage zu Anerkennungsverfahren,
Anpassungsmalfinahmen und Kenntnis- oder Eignungsprifungen sichergestellt
werden kann. Die Chefinnen und Chefs der Staats- und Senatskanzleien der

Lander werden gebeten, diesen Prozess landerseitig eng zu begleiten.



